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Capitolul I
Dreptul pozitiv cu privire la fiscalitate
(procedura fiscali si dreptul substantial)

Sectiunea 1. Domeniul de aplicare
al Codului de proceduri fiscala

Din perspectiva dreptului pozitiv', procedura fiscald din tara
noastrd este reprezentatd de O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscald® (in continuare ,,Codul de procedurd fiscald™).
Acesta, pentru prima datd in istoria legislativi a farii noastre,
cuprinde si norme de aplicare, fapt ce dovedeste in mod lipsit de
tdgada inflatia legislativa in care traim.

Codul de procedura fiscald reglementeaza drepturile §i obli-
gatiile partilor din raporturile juridice fiscale, fie ca acestea sunt
raporturi juridice procesual fiscale sau raporturi juridice material
fiscale, privind: a) administrarea taxelor si impozitelor datorate de
contribuabil bugetului general consolidat si bugetelor locale; b) drep-
turi vamale; c) creantele provenind din contributii, amenzi i alte
sume ce constituie venituri ale bugetului general consolidat.”

Nuantarea3 domeniului de aplicare a Codului de procedurd
fiscald vine din faptul ci acesta reglementeaza doar procedurile de
administrare aplicabile taxelor si impozitelor reglementate de
Codul fiscal. Administrarea creantelor bugetare beneficiazd de un
regim juridic special, in sensul c&, din dorinta de a proteja interesul
public al statului (interesul de a obtine venituri bugetare prin care
sa acopere cheltuielile bugetare asumate), legiuitorul a stabilit o

v J Grosclaude, Ph. Marscessou, Procédures fiscales, 3 ed., Dalloz,
2003.

> Republicat.

3 P. Beltrame, La fiscalité en France, Hachette superieur, coll. ,Les
Fondamentaux”, 9 ed., 2003, p. 180.
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procedura diferitd de procedura stabilitd de dreptul comun (Codul
de procedurd civild). Fatd de aceastd diferentd de regim juridic,
prezinta importan{i semnificativa stabilirea domeniului de aplicare
a Codului de procedurd fiscala.

In acord cu art. 1 C.proc.fisc., ,,prezentul cod reglementeaza
drepturile si obligatiile partilor din raporturile juridice fiscale
privind administrarea impozitelor si taxelor datorate bugetului de
stat si bugetelor locale, previzute de Codul fiscal”. Taxele si
impozitele stabilite de Codul fiscal sunt urmitoarele: impozitul pe
profit, impozitul pe venit, impozitul pe veniturile microintreprin-
derilor, impozitul pe veniturile obtinute din Roméinia de nere-
zidenti, impozitul pe reprezentante, taxa pe valoare adiugata,
accizele si taxele si impozitele locale. Constituie taxe §i impozite
locale: impozitul pe cladiri, impozitul pe teren, taxa asupra mij-
loacelor de transport, taxa pentru eliberarea certificatelor, avizelor
§i autorizatiilor, taxa pentru folosirea mijloacelor de reclama si
publicitate, impozitul pe spectacole, taxa hoteliers, taxe speciale,
alte taxe locale.

Astfel cum se poate observa, taxele si impozitele reglementate
de Codul fiscal sunt prevazute in mod semilimitativ', cu exceptia
taxelor si impozitelor locale unde legiuitorul a utilizat
expresia-supapi ,,alte taxe locale”. In practica, caracterul ambiguu
al acestei expresii a determinat o jurisprudenti contradictorie. In
conformitate cu art. 283 Cfisc. intrd in categoria altor taxe si
impozite locale urmitoarele: taxa pentru utilizarea temporari a
locurilor publice §i pentru vizitarea muzeelor, caselor memoriale,
monumentelor istorice de arhitecturd si arheologice, taxa pentru
definerea sau utilizarea echipamentelor si utilajelor destinate
obtinerii de venituri care folosesc infrastructura publica locals, pe
raza localitdtii unde acestea sunt utilizate, precum si taxa pentru
actiyitétile cu impact asupra mediului Inconjuritor.

In acelasi sens trebuie precizat §i faptul ¢ in materia taxelor si
impozitelor functioneazi principiul legalitifii®, in conformitate cu

; J.J. Bienvenu, T. Lambert, Droit Fiscale, 3 ed., PUF 2003.
M. Bouvier, Introduction an droit fiscal et a la théorie de I’impét,
LDJ, 2000.
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care nu pot exista taxe si impozite in afara celor stabilite prin lege.
Organele administratiei publice locale pot stabili taxe §i impozite
numai in mésura in care existd o dispozitie legald expresa care si
stabileasca acest lucru. in consecinta, orice alte taxe si impozite, in
afara celor mentionateé mai sus, nu intrd in sfera de aplicare a
Codului de proceduri fiscald, ceea ce inseamna ci nu se bucurd de
regimul juridic aplicabil creantelor bugetare. Cu alte cuvinte,
creantele bugetare sunt in mod limitativ previzute de lege, fapt
care face ca acestea si imprumute una dintre caracteristicile
drepturilor reale, respectiv caracterul limitat al acestora.

Nu in ultimul r4nd trebuie precizat si faptul cd domeniul de apli-
care a Codului de procedurd fiscald este determinat si de legea pri-
vind aprobarea bugetului general consolidat, intrucit legea dispune
ca intra in sfera de aplicare a Codului de proceduri fiscald §i taxele
si creantele ce constituie venituri ale bugetului general consolidat, or
categoria de venituri apartinitoare bugetului general consolidat este
stabiliti de legea de aprobare a bugetului general consolidat.

Taxele, impozitele si contributiile datorate bugetului general
consolidat constituie obiectul derivat al domeniului de aplicare a
Codului de procedurd fiscald, Intrucit obiectul domeniului de
aplicare a acestei legi este determinat de activitatea de administrare
a obiectului derivat. Legea dispune ca prin administrarea taxelor,
impozitelor si contributiilor se intelege ansamblul activitétilor
desfasurate de organele fiscale in legétura cu inregistrarea fiscala,
declararea, verificarea si colectarea impozitelor, respectiv solutio-
narea contestatiilor impotriva actelor administrative fiscale.

Astfel cum rezultd din cele de mai sus, activitatea de admi-
nistrare a taxelor si impozitelor este realizata de un subiect calificat
— organele fiscale — si nu de orice subiect de drept, desi, este
adevirat, contribuabilul participa la aceastd procedura, insd in mod
pasiv, respectiv in acord cu prevederile Codului de procedurd
fiscald si Codului fiscal. Desi din exprimarea legiuitorului ar
rezulta ci este vorba doar despre aceste doud legi ca fiind aplica-
bile procedurii de administrare, din punctul nostru de vedere
aceastdi proceduri este guvernati si de-alte legi incidente in cauzi,
cum ar fi legea anuald de aprobare a bugetului general consolidat si
legea finantelor publice.
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Cat priveste modalitatea de evitare a denegarii de dreptate’,
legea stabileste in mod expres faptul ci procedura fiscald este
dreptul comun pentru administrarea taxelor si impozitelor, iar in
masura in care anumite aspecte nu sunt acoperite de aceasti lege,
devin aplicabile dispozitiile Codului de procedura civili. in ceea ce
ne priveste, modalitatea de reglementare in materie fiscali a regulii
de interpretare privind analogia este contraproductiva, intrucat mai
intdi se face analogia iuris — identificarea dispozitiilor legale
aplicabile in cadrul aceleiasi legi/ramuri, iar apoi, in mésura in care
nu se identifica o astfel de dispozitie legala, se va face analogia
iuris, in sensul ca se va identifica o dispozitie legala aplicabila in
sistemul de drept. Intrucat aceste reguli de aplicare a analogiei sunt
stabilite in mod logic pe cale doctrinara, este evident ci dobandeste
intdietate regula stabilitd de Codul de procedura fiscala, in acord cu
care in aceastd materie analogia legis nu se aplica in cadrul rapor-
turilor juridice fiscale, intruct golurile legislative sunt acoperite in
mod direct de Codul de procedura civila.

Din ratiuni strdine noua i vecine cu ipocrizia legislativa, art. 3
C.proc.fisc. dispune ca aceastd lege se modifica si completeaza
numai prin lege, supusa dezbaterii publice, cu 6 luni inainte de data
intrarii in vigoare. Nerespectarea acestei dispozitii de principiu este
de naturd si determine doar angajarea raspunderii civile delictuale
a Guvernului pentru faptul ci a nesocotit aceste prevederi legale.
Este adevarat insd ca angajarea acestei specii de raspundere juri-
dicd presupune demonstrarea/dovedirea si celorlalte conditii ale
raspunderii civile delictuale (prejudiciu, legitura de cauzalitate
intre prejudiciu si fapta ilicit3, vinovitia). Cu alte cuvinte, aceste
prevederi legale nu impiedicd Guvernul ca in baza simetriei legis-
lative sa adopte un act modificator care nu a fost supus dezbaterii
publice cu 6 luni inainte de intrarea acestuia in vigoare, insi
incalcarea acestor prevederi poate atrage obligarea sa la plata de
daune-interese. Acest text nu are natura juridic a unei interdictii.

De a_sr;menca. alin. (2) al art. 3 C.proc.fisc. dispune in mod
expres si imperativ cd orice modificare sau completare a Codului
de proceduré fiscala intrd in vigoare cu incepere din prima zi a

1 . P e 2, d .
M. Cozian, Précis de fiscalité des entreprises, Litec, réédition annuelle.
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anului urmator celui in care a fost adoptati legea. Asemenea preve-
derilor cuprinse in alin. (1) art. 3 C.proc.fisc., nici aceste prevederi
nu au natura juridicd a unor interdictii legale pentru Guvern sau
Parlament, intrucét in virtutea fortei juridice a actelor adoptate de
acestea, se poate deroga de la prevederile legale de mai sus.

in vederea aplicirii unitare a Codului fiscal (nu si a Codului de
procedura fiscald), s-a infiintat Comisia fiscald centrald, respectiv
pentru aplicarea unitard a Codului de procedura fiscald s-a infiintat
Comisia de proceduri fiscale. Acestea reprezintd organe centrale,
in acceptiunea legii contenciosului administrativ, avind ca princi-
pale atributii (responsabilititi): a) elaborarea deciziilor cu privire la
aplicarea unitard a Codului Fiscal si b) elaborarea deciziilor cu
privire la aplicarea unitard a Codului de procedurd fiscala.

Comisia fiscali centrali este coordonatd de secretarul de stat
din Ministerul Finantelor Publice care raspunde de politicile si
legislatia fiscald, stabileste Codul fiscal, in timp ce Comisia de
proceduri fiscale este coordonatd de Presedintele Agentiei Natio-
nale de Administrare Fiscala.

Deciziile Comisiei fiscale centrale cu privire la aplicarea
unitard a Codului fiscal sunt obligatorii pentru functionarii publici
din cadrul organelor fiscale'. Avénd in vedere ca deciziile Comi-
siei fiscale centrale se aprobd prin ordin al ministrului finantelor
publice, in acceptiunea noastrd acestea sunt obligatorii atit pentru
functionarii publici din cadrul organelor fiscale, cit si pentru
contribuabili, care pot s atace aceste acte administrative, pentru
nelegalitate, in fata instantei de contencios administrativ.

Prin O.M.F. nr. 877/2005 privind constituirea si atributiile
Comisiei fiscale centrale,” pentru aplicarea unitara a prevederilor
Legii nr. 571/2003 si ale O.G. nr. 92/2003 si a actelor normative

! Comisia pentru Buget, finante si banci din cadrul Camerei Depu-
tatilor i§i motiveaza aceasti completare prin aceea cd ,,in scopul asigurérii
aplic#rii unitare a dispozitiilor Codului de procedura fiscala si ale Codului
fiscal se impune completarea art. 4”. fn acest sens, a se vedea Raportul
Comisiei pentru Buget, finante si bénci din cadrul Camerei Deputatilor, pe
pagina de web www.cdep.ro.

M. Of. nr. 571 din 4 iulie 2005.
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care reglementau taxa pe valoarea addugatd, impozitul pe profit,
accizele, impunerea unor venituri realizate din Romania de per-
soane fizice si juridice nerezidente, impozitul pe venit, inainte de
intrarea in vigoare a Codului fiscal, se constituie Comisia fiscald
centrald la nivelul Ministerului Finantelor Publice, denumiti in
continuare Comisie.

Comisia emite decizii pentru: a) problemele de natura fiscala' si
cele de procedura fiscald, prin coroborarea legislatiei din domeniu
cu legislatia conexd, dupa caz, pentru care se impune o solutionare
unitard in vederea elimindrii interpretarilor diferite in aplicarea
legislatiei; b) problemele ce privesc conflictele de competenta ivite
intre organele fiscale care nu sunt subordonate unui organ ierarhic
comun; ¢) cazurile in care aplicarea scutirii de taxa pe valoarea
adaugatd pentru bunurile si serviciile finantate din fonduri neram-
bursabile nu se poate realiza conform art. 8 din anexa la Ordinul
ministrului finanfelor publice nr. 141/2004.

In cazul in care comisia este sesizata In legitura cu solutionarea
unor conflicte de competentd ce privesc bugetele locale, secre-
tariatul va solicita Asociatiei Comunelor din Roménia, Asociatiei
Oragelor din Roménia, Asociatiei Municipiilor din Roménia,
Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din Roménia, precum si
Ministerului Administratiei si Internelor desemnarea cite unui
reprezentant care va participa la lucrérile comisiei.

In cadrul comisiei functioneazd un secretariat format din
5 persoane, dintre care un reprezentant al Directiei generale
legislatie impozite directe, un reprezentant al Directiei generale
legislatie impozite indirecte, un reprezentant al Directiei generale
juridice din cadrul Ministerului Finantelor Publice, un reprezentant
al Directiei juridice §i un reprezentant al proiectului ,,Codul de
procedura fiscald” din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald. Componenta secretariatului comisiei va fi aprobati de
presedintele si de vicepresedintele acesteia. Secretarul organizator
al sedintei va fi persoana din directia cireia fi apartine tematica
prezentatd in cererea pentru emiterea solutiei fiscale individuale
anticipate.

'T Lamulle, Droit fiscal, 2 ed., Mémentos Gualino éditeur, 2002.

Dreptul pozitiv cu privire la fiscalitate 3

in cazul in care comisia este sesizati cu o cerere pentru
emiterea unei solutii fiscale individuale anticipate, aceasta se
repartizeazi, in vederea analizei, unuvi grup de lucru, respectiv
serviciului de specialitate al directiei cdreia fi apartine tematica
prezentati in respectiva cerere, din cadrul Ministerului Finantelor
Publice sau al Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, dupa
caz. Grupul de lucru va intocmi o nota de prezentare ce va contine
sinteza problematicii expuse, precum si proiectul solutiei fiscale
individuale anticipate, propus a fi adoptati. Comisia poate solicita
contribuabilului completarea cererii, prezentarea unor inscrisuri
sau a oriciror alte informatii necesare solutiondrii cererii.

Membrii comisiei, in functie de atributiile directiilor sau ale
compartimentelor pe care le coordoneaza, selecteazd problematica
rezultati din corespondenta primitd care este de competenta
comisiei si pot propune spre dezbatere, in vederea adoptérii unor
solutii unitare, probleme din domeniul legislatiei fiscale §i al
procedurilor fiscale prevézute la art. 1.

Membrii comisiei asiguri elaborarea notei de prezentare si a
solutiei propuse pentru problemele pe care le supun spre dezbatere.
inscrierea pe ordinea de zi a notelor de prezentare si a solutiilor
propuse se supune aprobdrii pregedintelui sau a vicepresedintelui
comisiei, dupa caz.

Comisia nu solutioneazi probleme care nu presupun adoptarea
unor solutii unitare general aplicabile de citre toti contribuabilii,
acestea rezolvandu-se potrivit atributiilor directiilor, prevazute in
Regulamentul de organizare §i functionare a Ministerului Finan-
telor Publice, in Regulamentul de organizare si functionare a
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, si potrivit legislatiei
specifice. In cazul in care comisia a fost investitd cu o cerere
pentru emiterea unei solutii fiscale individuale anticipate, aceasta
va analiza nota de prezentare si va adopta solutia propusd de
grupul de lucru sau va respinge motivat cererea.

Solutiile unitare adoptate prin decizii ale comisiei si aprobate
prin ordin al ministrului finantelor publice sunt aplicabile de la data
intrrii in vigoare a actului normativ in baza céruia au fost date.

in prezent, activitatea Comisiei fiscale centrale este regle-
mentati de Ordinul nr. 1318/2008 din 25 aprilie 2008 privind
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constituirea si atributiile Comisiei fiscale centrale', care abroga
Ordinul nr. 877/2005. in conformitate cu acest act normativ, pentru
aplicarea unitard a prevederilor Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, a actelor normative care reglementau taxa pe valoarea
adaugatd, impozitul pe profit, accizele, impunerea unor venituri
realizate din Roménia de persoane fizice si juridice nerezidente,
impozitul pe venit, inainte de intrarea n vigoare a Codului fiscal,
se constituie Comisia fiscald centrald la nivelul Ministerului
Economiei si Finantelor. Deciziile Comisiei sunt emise pentru:
a) problemele de naturd fiscald, prin coroborarea legislatiei din
domeniu cu legislatia conexd, dupa caz, pentru care se impune o
solutionare unitard fn vederea elimindrii interpretirilor diferite in
aplicarea legislatiei; b) problemele ce privesc conflictele de
competentd ivite intre organele fiscale care nu sunt subordonate
unui organ ierarhic comun. Acestea se aprobi prin ordin al minis-
trului economiei si finantelor, care se publici in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea 1.

In ceea ce priveste Juncfionarea Comisiei, legea dispune ci
aceasta functioneazd in prezenta tuturor membrilor acesteia.
Membrii comisiei au drept de vot. In cazul absentei temeinic
justificate a unuia dintre membrii comisiei, la lucrérile comisiei va
participa persoana desemnati in scris de acestia. In cazul in care
comisia este sesizatd in legaturd cu solutionarea unor conflicte de
competentd ce privesc bugetele locale, secretariatul va invita
membrii desemnati de Asociatia Comunelor din Roménia,
Asociatia Oragelor din Rominia, Asociatia Municipiilor din
Roménia, Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania
sau de Ministerului Internelor $i Reformei Administrative s3
participe la lucrérile comisiei, dupa caz, in functie de problematica
inscrisd pe ordinea de zi.

Directiile de specialitate din cadrul Ministerului Economiei si
Finantelor selecteazd problematica care este de competenta comi-
siei si o propun spre dezbatere, in vederea adoptirii unor solutii
unitare, fnaintind propunerea secretariatului tehnic. De asemenea,
Comisia de proceduri fiscale din cadml Agentiei Na‘gionalé de

' M. Of. or. 352 din 7 mai 2008.
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Administrare Fiscald poate sesiza comisia atunci cand constati ci
problematica cu care a fost investitd intrd in sfera de aplicare a
Codului fiscal. Documentatia necesard sesizirii comisiei se
inainteaza de cétre directiile de specialitate din cadrul Ministerului
Economiei §i Finantelor, respectiv de Comisia de proceduri fiscale,
citre Secretariatul tehnic din cadrul Directiei de reglementari in
domeniul nefiscal.

Comisia analizeaza notele de prezentare si adoptd, prin decizii,
solutii unitare de aplicare a prevederilor legale. Deciziile astfel
adoptate se aproba prin ordin al ministrului economiei si finantelor,
care se publici in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1. In
situatia in care comisia, in urma analizei punctelor supuse dezba-
terii, constatd ci problematica nu se incadreazi in dispozitiile
art. 1, poate lua urmaétoarele mésuri: a) emiterea unei decizii prin
care se solutioneazd anumite probleme punctuale aflate in compe-
tenta mai multor directii de specialitate din cadrul Ministerului
Economiei si Finantelor, atunci cind directiile de specialitate au
puncte de vedere contradictorii; b) restituirea problematicii cu care
a fost investitd, atunci cind constati cé aceasta intrd in competenta
exclusivd a unei directii de specialitate din cadrul Ministerului
Economiei si Finantelor.

In cazul in care o anumiti problematica presupune atit emiterea
unei decizii de aplicare unitara a legislatiei fiscale, cit si emiterea
unei decizii de aplicare unitard a legislatiei privind procedura
fiscala si au fost sesizate atit comisia, cit gi Comisia de proceduri
fiscale, Comisia de proceduri fiscale va suspenda procedura de
emitere a unei decizii pind la momentul emiterii deciziei de cétre
comisie. Prin exceptie, in functie de caracteristicile impuse de
fiecare problematic#, comisia poate solicita Comisiei de proceduri
fiscale sd emitd o decizie de aplicare unitard a legislatiei privind
procedura fiscala anterior celei emise de comisie.

in cazul in care Comisia de proceduri fiscale a emis o decizie
de aplicare unitard a legislatiei privind procedura fiscala anterior
emiterii unei decizii de cétre comisie, iar decizia a fost deja apro-
batd prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald, care a fost publicat in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, se va proceda la medierea intre cele doud comisii.



